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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 2022-031

Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO

CONSIDERANDO

conforme lo establecido en el articulo 24 y en el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, se reconoce y garantizara a las personas el derecho a una vida
digna que asegure, entre otros, el descanso y ocio, asi como el derecho al esparcimiento, los
cuales pueden ser ejercidos a través de las distintas actividades turisticas establecidas
conforme a la Ley;

el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas “El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental”;

el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Magna determina que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)”;

el articulo 226 de la Carta Magna determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion transparencia y evaluacion”,

los articulos 319 y 320 de la Norma Ibidem, establecen:

“Art 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autdnomas y mixtas. El Estado promovera las formas de produccion
que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que atenten contra sus
derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna 'y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional
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Art. 320.- En las diversas formas de organizacion de los procesos de produccion se
estimulara una gestion participativa, transparente y eficiente. La produccion, en cualquiera
de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad, sostenibilidad, productividad
sistémica, valoracidon del trabajo y eficiencia econémicay social.”

el articulo 5 del Cédigo Organico Administrativo respecto del principio de calidad determina
que las administraciones publicas deben satisfacer de manera oportuna y adecuada las
necesidades y expectativas de las personas, siempre utilizando criterios de objetividad y
eficiencia, en el uso de los recursos publicos;

articulo 130 del Codigo Organico Administrativo establece: “Competencia normativa de
caracter administrativo. - Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del
drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima
autoridad legislativa de una administracion publica”;

el articulo 5 de la Ley de Turismo establece: “Se consideran actividades turisticas las
desarrolladas por personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion
remunerada de modo habitual a una o mas de las siguientes actividades:

a. Alojamiento;

b. Servicio de alimentos y bebidas;

c. Transportacion, cuando se dedica principalmente al turismo; inclusive el transporte
aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el alquiler de vehiculos para este propdsito;

d. Operacion, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa actividad
se considerara parte del agenciamiento;

e. La de intermediacion, agencia de servicios turisticos y organizadoras de eventos
congresos y convenciones; ,

f. Hipédromos y parques de atracciones estables”;

el articulo 8 de la Ley de Turismo, dispone: “Para el ejercicio de actividades turisticas se
requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de funcionamiento, que acredite
idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigentes”;

el articulo 9 de la Ley de Turismo, prescribe que: “El Registro de Turismo consiste en la
inscripcién del prestador de servicios turisticos, sea persona natural o juridica, previo al
inicio de actividades y por una sola vez en el Ministerio de Turismo, cumpliendo con los
requisitos que establece el Reglamento de esta Ley. En el registro se establecera la
clasificacion y categoria que le corresponda”;

conforme lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Turismo, el Ministerio de Turismo es el
organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana, determinando que el Ministro tendra
como una de sus atribuciones, preparar las normas técnicas y de calidad por actividad que
regiran en todo el territorio nacional;

segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Turismo, serd competencia privativa del
Ministerio de Turismo, en coordinacion con los organismos seccionales, la regulacién a nivel
nacional, la planificacion, promocion internacional, facilitacidn, informacidon estadistica y el
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control del turismo, asi como el control de todas las actividades turisticas;

el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
indica: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales. (...)”

el Ministerio del Interior hoy Ministerio de Gobierno a través del Acuerdo Ministerial Nro.
0069 de 25 de febrero de 2019, publicado en Registro Oficial Nro. 475 de 25 de abril de
2019, emitié el Reglamento para la Intervencion de las y los Intendentes Generales de
Policia, Subintendentes de Policia y Comisarios de Policia del Pais, con el objeto de regular
los procedimientos que en el marco de sus competencias y bajo los lineamientos que cumplen
y actlan los Intendentes Generales de Policia, los Subintendentes de Policia, los Comisarios
de Policia;

el articulo 10 del Acuerdo Ministerial Nro. 0069 de 25 de febrero de 2019, publicado en
Registro Oficial Nro. 475 de 25 de abril de 2019, establece: “Categorias y horarios de
funcionamiento.- Las y los propietarios, administradores y representantes legales de los
locales y establecimientos que no estan sujetos 0 no se encuentran categorizados como
turisticos, estaran obligados a la obtencion del Permiso Anual de Funcionamiento y
cumplirdn con sus obligaciones y responsabilidades de acuerdo con las actividades
economicas propias dependiendo de la categoria en la cual se ubiquen, bajo los siguientes
parametros y clasificacion (...)";

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0067 de 17 de septiembre de 2022 publicado en Registro
Oficial Suplemento 155 de 23 de Septiembre del 2022, el Ministerio de Gobierno reformo el
Acuerdo Ministerial Nro. 0069 de 25 de febrero de 2019, publicado en Registro Oficial Nro.
475 de 25 de abril de 2019, a través del cual se emitio el Reglamento para la Intervencion de
las y los Intendentes Generales de Policia, Subintendentes de Policia y Comisarios de Policia
del pais;

la Disposicion General Segunda del Acuerdo Ministerial No. 0067 de 17 de septiembre de
2022 publicado en Registro Oficial Suplemento 155 de 23 de Septiembre del 2022 establece:
“El ejercicio de control a los establecimientos turisticos que cuentan con Registro ante el
Ministerio de Turismo en cuanto a horarios, normas técnicas de prestacion de los servicios y
demés aspectos operativos, es de competencia exclusiva del Ministerio de Turismo del
Ecuador, segun la normativa expedida para esos efectos”;

el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 001, publicada en Registro
Oficial Suplemento Nro. 718 de 23 de marzo de 2016, regula las facultades y atribuciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, Metropolitanos, Provinciales y
Parroquiales Rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion
territorial;

el numeral 2 del articulo 11 de la Resolucion Nro. 001 dispone las siguientes atribuciones de
regulacion: “Regulacion cantonal.- En el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, en
su respectiva circunscripcion territorial, y con sujecion a la normativa nacional vigente, las
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siguientes atribuciones de regulacion: (...) 2. Regular los horarios de funcionamiento de los
establecimientos turisticos, en coordinacion con la Autoridad Nacional Competente. (...) ”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 20 de 24 de mayo de 2021, el Presidente Constitucional de la
Republica, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, designa como Ministro de Turismo al Sr. Niels
Anthonez Olsen Peet;

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 15 de la Ley de Turismo; y, el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

ACUERDA:

EXPEDIR EL ACUERDO MINISTERIAL QUE DETERMINA EL HORARIO DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto establecer los horarios de
funcionamiento de los establecimientos que cuentan con Registro de Turismo otorgado por la
Autoridad Nacional de Turismo en aquellos cantones que no cuentan con una regulacion de horarios
de acuerdo a sus atribuciones otorgadas.

Los cantones que cuenten con una ordenanza de horarios deberan actualizarla conforme a la
presente regulacion, pudiendo mejorar sus horarios en el marco de los determinados en el presente
Acuerdo Ministerial, previa coordinacion con la Autoridad Nacional de Turismo, conforme la
resolucion 0001 CNC 2016.

Articulo 2.- Ambito.- El presente Acuerdo Ministerial regira a nivel nacional.

Articulo 3.- Horarios de funcionamiento de establecimientos de alimentos y bebidas.- Los
establecimientos de alimentos y bebidas, de acuerdo a su clasificacion podran realizar sus
actividades dentro del siguiente horario de funcionamiento:

a) Cafeterias: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

b) Bares: De lunes a domingo de 12h00 a 04hQ0.

c) Restaurantes: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

d) Discotecas: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

e) Establecimientos Moviles: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.
f) Plazas de comidas: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

g) Servicio de Catering: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

h) Pefas y Salas de baile: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

i) Salas de recepciones y banquetes: De lunes a domingo de 12h00 a 04h00.

Articulo 4.- Horarios de funcionamiento de establecimientos de alojamiento turistico.- Los
establecimientos de alojamiento turistico podrén realizar sus actividades de lunes a domingo
durante las 24 horas del dia.
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Articulo 5.- Unidad integra de negocio en establecimientos de alojamiento turistico.- Los
establecimientos de alojamiento turistico que, como parte de sus servicios complementarios,
cuenten con cafeterias, restaurantes, bares, discotecas, salas de recepciones y banquetes, podran
funcionar bajo los horarios determinados en el articulo 3 del presente Acuerdo Ministerial.

Articulo 6.- Horarios de funcionamiento de operacion e intermediacién.- Los establecimientos
de operacion e intermediacion podran realizar sus actividades de lunes a domingo durante las 24
horas del dia.

Articulo 7.- Horarios de funcionamiento de otros establecimientos turisticos.- Los
establecimientos que cuenten con Registro de Turismo como centros de turismo comunitario,
parques de atracciones estables, boleras, pistas de patinaje, termas, balnearios, centros de recreacién
turistica, centros de convenciones, podran funcionar de lunes a domingo durante las 24 horas del
dia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todas las actividades realizadas en los establecimientos turisticos, segun su
clasificacion, no seran consideradas como eventos o espectaculos publicos si estos se realizan
dentro de sus instalaciones, cumpliendo con el aforo y demas requisitos determinados por la
autoridad competente y dentro de los horarios establecidos. Lo indicado se cumplira de acuerdo a la
clasificacion y regulacion de cada establecimiento.

Al no tratarse de espectaculos publicos, los establecimientos turisticos no requieren de permisos y
autorizaciones referentes a espectaculos publicos cuando las actividades sean realizadas
directamente por el establecimiento o se trate de una actividad privada.

SEGUNDA .- El ejercicio de control a los establecimientos turisticos, es una atribucién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos en coordinaciéon con la
Autoridad Nacional de Turismo, segln lo determinado en la Resolucién No. 001-CNC-2016 del
Consejo Nacional de Competencias.

TERCERA.- El Ministerio de Gobierno y el Ministerio del Interior, velaran por la seguridad
ciudadana y el orden puablico de conformidad a sus respectivas competencias y atribuciones.

CUARTA .- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que emitan
mediante ordenanza la determinacién de horarios de funcionamiento para los establecimientos que
cuentan con Registro de Turismo, deberdn notificar al Ministerio de Turismo la emision de dicho
instrumento normativo.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberdn acoger y
adoptar en su totalidad el horario determinado en este Acuerdo Ministerial para la emision de sus
respectivas ordenanzas que regulen el horario de funcionamiento para establecimientos que cuenten
con Registro de Turismo, previa coordinacion con la Autoridad Nacional de Turismo.

QUINTA.- Los establecimientos turisticos, segun su categoria, podran fijar su propio horario de
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funcionamiento siempre y cuando no excedan la franja horaria de inicio y término establecida en el

presente Acuerdo Ministerial o la que para el efecto determinen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- El presente Acuerdo Ministerial sera de aplicacion obligatoria por los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional hasta que los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales o Metropolitanos expidan o actualicen su propia regulacion de horarios para los
establecimientos turisticos en coordinacion con la Autoridad Nacional de Turismo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Encérgase a la Coordinacién General Juridica la publicacion de este Acuerdo Ministerial en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de diciembre de 2022.

v SRR

Mgs. Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO

Mgs. Silvana Ramirez

Aprobado por: AR . ._
P P Viceministra de Turismo TRI R VERDEZOTO
Dra. Ma. Dolores Luzuriaga LSS @bélﬁ&es
Coordinadora General Juridica PR NARANJO
Validado por:
Dr. Aldo Salvador QX?\?AEA&AN ALDO FABIAN SALVADOR
. .z HIDALGO
Subsecretario de Regulacion y Control HIDALGO Fecha 2022121410009
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